ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

SAD PAULD

S&o Paulo, 31 de agosto de 1878,
Senhor Presidente '

Tenho & honra de encaminhar, por inter-
médio de Vossa Exceléncia, & alta deliberacio
dessa nobre Assembléls, o incluso projeto de
lei que estabelece os objetivos e as diretrizes
para ¢ desenvolvimenta indusirlal metropoli-
teno e disciplina o zoneamento industrial, a
localizacao, & classiflcacio e o licericlamento
de estabelecimentos Industrials na Regiao Me-
fropolitana da Grande Sio Paulo e di pro-
vidéncias correlatas.

No Estado de S3o Paulo, prineipal nt-
gleo industrial brasllelro, merece especial
antencio a Reglao Melropolitana, que, abri-
gando cerca de 50.000 Industrias, geradoras
de mals de 1.350.000 empregos, contribui com
aproximadamente 42 por cento para o pro-
duto naclonal bruto.

A semethanca de outras metropoles do
mundo, 2 Grande S&oc Paulo e centro de pro-
duclio e absorcho de Ingvaghes tecnoldgicas,
sohretudo por possuir recursos de informsagao
e dispor de canais eficlentes para a sua difu-
ga0. Entretanto, spresenta, como caracteris-
tlca peculiar ao seu desenvolvimento indus-
trial, a ocorréncia slmultinea de dols proces-
so0s: as cognominadas revolugfo industrial e
pos-industrial, as quals, naquelas metropoles,
se desenrolaram em fases sucessives, ao lon-
go de um século.

O rapido crescimento, ao lado da ausén-
cla de planciamento satlsfatério, tem trazido
3 Regldo Metropolitana efeltos indese]avels,
tals como poluicfio, congestionamento, des-
trulgiio de recursos naturals e até mesmo in-
cﬂ%anidade de prover a populacio, em tempn
habil, de servigos basicos.

A fim de assegurar o desenvolvimento da
Reglio Metropolitana da Grande Sic Paulo,
para que cumpra sus missfo na tarefa na-
cional de consolida¢ao de uma sociedade in-
dustrial moderna e de um nodelo de economia
competitiva, imprescindivel se torna ordenar
o seu cresclmento, compatibilizando-o com as
exigéncias da preservagiio da gqualidade de
vida da Metrépole,

Parg tanto, a excessiva permissividade da
fase de evolucdo desordenads deve ser substi-
tuida por critérios racionals e seletivos de
ampliaciio e modernizacge do parque indus-
trial metropolitano.

Informado por estes critérlos e visando
a disciplinar o crescimento industrial na Re-
gifo, sem limitar quer o nivel de Investimen-
tos quer a oferta de empregos, a ]i»rup:}situra.
em seu Capitulo I, traga o perfil industriel
da Metrépole, que, seguindo a tendéncia na-
tural, se caracteriza pelo desenvolvimento do
setor tereiirio,

Trato=se de criar condicdes para consoli-
dar, na Grande Sia Pauylo, novo estilc de
industrializaciio mals adequado 43 necessida-
des soclo-econdmicas da Regifio e a5 carsc-
teristicas e pujanca da fase atusl e proje-
tada de seu desenvolvimento, permitindo a
substituicfio de indastrias obsoletas por ou-
tras de alto nivel tecnoldglco,

Dispondo de Infra-estrutura industrial,
de abundéncia de mio-de-obra qualificada,
de amplo mercado consumidor, de servigos de
comunicacio haclonal e internacional, de sa-
lida estrutura financeira e administrativa €
de eflcientes canals de informagao, 8 (Gran-
de Sdo Paulo oferece todos os requisitos para
que se implantem as indgstrias de especia-
Hzacdo metropolitana, tipicas da fase de de-
senvolvimentos pds-industrial.

Tais indhstrias caracterizam-se por ab-
sorverem e transmitirem tecnologia, por ne-
cessltarem de reeursos humanos especializa-
dos, por dependerem do setor terclario me-
tropolitano, notadamenie do mercado finan-
ceiro e dos canals de comunicagio e infor-
macdo, bem como de alta tecnologia e de in-
sumos de origem metropolitans,

Dai, prever a proposicio, em seu artigo
4.0, que 08 Grgios e entidades estadusis ges-
tores de incentives governamentais, fiscnis e
financeiros, bem como os estabelecimentios de
crédito do Bstado, devam estabelecer con-
dicdes especials de prioridade para projewos de
implantag¢io, de smplacio de Area consf{ruida
ou de alteragdo do processo produtive de es-
tahelecimentos industriais de especiglizacao
ou vocacdo metropolitana,

Claro estq qllrlr? o apoio econdmico, assim
oferecldo, para implanta¢io, na Keglio Me-
tropoiitana, de indusirias de especializagio
ou voeacfio metropolitana, corresponde, numa
perspectiva de planejamento global, a esti-
mulo de direcionamento, para outras Ite-
gides do Estado, de inddstrias que, por suas
caracteristicas, nfo se adaptem aec meio me-
tropolitano.

Soly o aspecto juridico, a propositura se
fundainenta nos artigos 13, pardgraio l.0, €
164, da Constituicdo da Repiblica, combina~
dos com o artigo 5.0, Inciso 11X, da Lel Com-
plementar federal n.o 14, de 8 de jurntho de
1972 e com o artlgo 2.0, inciso I1II, da 1€
Complementar n.o %4, de 29 de mnio d¢
1974,

Que o vse do solo metropoliteno ¢ do
interesse metropoltano, di-lo expressamente
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Mensagem N.o 140, do Sr. Governador do Estado

a8 norma da Lel Complementar federal N0
14, reproduzida na Lel Complementar n.o B4,
e J4 o reconheceu essa egregia Assembleéia
Legislativa ao aprovar o projeto de lei gue
visava a disciplinar o uso do solo para 8
protecio aos ranancials, cursos € reservato-
rios de dgua e demasis recursos hidricos de
interesse dn Regifo Metropolitana da Gran-
de Sao Paulo, o qual se transformou ng Led
riiégmﬁﬂﬁ, em vigor desde 18 de dezembro de

As normas clitadas mostram que © legis-
lador constitulnte deu configuracido Juridicg
a um fendmeno J4 conscolidado no piano dos
fatos, qual sela, a metropolizacio decorren-
te da expanséio das aregas urbanizadas perten-
centes & ‘municiplos diversos. Esta ¢xpansio
provoea, em virtude de causas econdmicas
e soclais, o aparecimentg de problemas que,
deshordando dos limites geograficos locals,
adquirem amplitude regmnal, a exigir solu-
¢gies coordenadas atraves do planelamento ¢
desenvolvimento Integrados, de sorte a sails-
fazer o Interesse comum dos municipios,

abrangidos, as vezes, numa tnica manchs
urbana.

Do planejamento do usoc do solo metro-
politano pode ariglnar-se tanto ume legisia-
cao geral de uso do solo, quanto lels espe-
cificas para certos tipos de ﬂﬂllflﬂl}ﬁ,ﬂ do so0lo,
tidos como de interesse priloritdrio para o
desenvolvimento da Metropole,

No caso da CGrande 530 Paulo, adoban-
do o segundo critério, o Governo estadupal
elegeu como medida prioritéria a protecio
dos manancials metropolitanos, j& seriamen-
(e comprometidos com a expansio, nio pla-
nejads, das &areas urhanizadas. E parg al-
cancar esse objetivo, estabeleceu sisterna de
protecao das baclas hidricas da Reglio Me-
tropolitang mediante o disciplinamento do
uso do solo nas areas protegidas,

Dal resultou a leglslacio de prote¢io aos
manancials metropolitanos — Lels nos 898,
de 18 de dezembro de 1975 e 1112, de 1T de
novembro de 1976, regulamentadas pelo De-
creto no 9.714, de 19 de abril de 1977, que
estabelece modalidades de us0 e ocupagao
de aproximadamente 40% do solo metro-
politano.

Dando contlnuidade acs estitdos, que jA
haviam culminado com tals ordenamentos
juridlecs, e atendendo qos gbjelivos e dire-
trizes estabelecidos pelo Conselho Delibera-
tivo da Grande S&o0 Paulo — CODEGRAN,
para o planejamento € a execucac dos ser-
vicos comuns de interesse da Regiao no to-
cante ao uso do solo, a Secretaria dos Ne-
géeios Metropalitanos, atraveés dos Servicos
téenicos da Empresa Metropolitana de Pla-
nejamento da Grande S3o Paulo S.A. — EM-~
PLASA, procedeu 20 levantamento coimpleto
do parque indusfrial metropelitane, dimen-
slonando sua extensio e area efetivamente
ocupadsa, e definindo, em seguida, suas ca-
racteristicas, potencialidades, tendéncias e
importancia socto-econdmica para os muni-
ciplos, o Estado e o Pafs.

Em seguida, propts aguela Pasta, em 17
de maio de 1977, a criacho de uma Comis-
sio Rspecial de Uso do Solo do Consulll,
cohstituida de representantes dos 37 nmuni-
ciplos que compdem a Regiao Melropolitana,
para, em conjunto com os técnicos da pro-
pria Secretarla e da EMPLASA, e¢laborar
proposta de zongamento metropolilano para
fins de localizacfic industrial.

Pars, que a medida se apresentasse vig-
val em termos socials, econdmleos, urbanis-
ticos e peografico-territoriais, a Comlissiio
partiu da premissa bisica de respelitar a
realidade metropolitana, j4 descrita, qual se-
ja: a existéncla de um paique industrial
com quase 50,000 estabelecimentos respon-
savels por 1.350.000 empregos, ccupando ape-
nas 209 do total de 30.000 hectares das
-omas industriais ja criadas pelos munici-
pios, e a circunstancia de & Regiko Metro-
politana da Grande sfo Paule contribulr
com aproximadamente 429% para & renda

trial da Nagao.
mmﬁ elaboracio da proposta de zoneamen-
ta estrutura-se em subsidios tecnicos, dentre
os qusals cumpre destacar:

a) direcko preferencial do crescimento
industrial lestec-oeste, em virtude de inves-
timentos publicos de transporte de massg da
linha leste-oceste do metrd, da melhorla do
sisteina, de subtirblos da FEPASA e da
RFFSA, e de infra-cstrutura dos servigoes de
saneamento basico 4a Regido Metropolita-
na que levam dgua ¢ rede de esgoto pri-~
mordialmente para a BRegiAo leste-oeste,

b} diregcio predominante dos ventos, que
nesses velores sdo em rumo <Ias Areas nao
tirbanlzadas; _

¢) proximidade de eixos ferrovidrios e
rodoviarios, .

d) condicdes de retevo e geolngia dms
areas ja legisladas nelos municipios como de
uso industrial;

¢) possibflidade de lancameculo  dirclo
de efluentes tratados nos corpos dagua, teli-
dlo em vista & classificacho destes peln CR-

TESI;

i} mapeamento das Areas do 2107 Gon-
centracio industrial s partit de dades  da

CETESB relativos a poeira e ao
particulado em geral,

A partir desses dados, gque permitiram
avaliar a situacda de cada area em relacao
a aspectos ambientais e v-bhanisticos, bem
como em retacfio aos tipos de atividade in-
dustrial, e a real vocacgao da Area para a
implantacio de indastrias, procedeu-se 4
classificaciio das zonas industriais Ja criadas
pelos municiplos ¢ ao respectivo  itapea-
mento. |

Dessa forma, e buscando adaptar a pro-
posta de locslizacao industrial na Regiao Me-
tropoiltana da Grande Sao Paulo ao projeto
de lei federal que dispSe sobre as diretrizes
basicas para o zoneamente industrial nas
arens criticas de poluicko, adotou-se a clas-
sificagfio das zonas em trés categorias, em
ordem decrescente de restricio: zona de uso
estritamente industrinl — ZEI: zona de uso
predominentemente Industrial — ZUPI, di-
vidida nas sucategorias ZAUPI-1 e ZUPI-2, e
zonga de uso diversificpdn — ZUD, Contudo,
das zonas existentes, nenhuma foi classifi-
cada como ZHMI, em razaoc de nao possiirem
as caracteristicas ou preenchersm os requisi-
tos dessa categcria de zone.

Paralelamente a esses estudos, a EMPLA-
SA efefuou o levantamento e cadastramento
dos estabelecimentos industriais existentes. A
seguir, em conjunto com a CETESR, que di-
tou a orientacao quanto aos aspectos  am-
bientais, passou & classificacaoe das indis-
trias. Levando-se em consideracio condicoes
urbanisticas e de economia regional, atual-
mente existentes na Metr6pole, bemn  como
a localizagio das fontes de matérin-prima
mineral, vegetal e animal, concluiu-s¢ que
naoe mais teria sentido a Jmplantacdo, na
Regiao Melropolitana, de certos tipos de in-
distrias, tals como curtumes, beneficiamen-
to de borrachs natural, producido de ferro
gusa, de ferro-ligas em forma primaria, e
outros tipos de Indgstrias de manipulacio
primaria de matérias-primas nio tipicas da
Regiao.

Por outro lado, levando-se em consldera-
cio fatores ambientais, urbanisticos e de se-
guranca, foram identificadas as industrias
que, em virtude da sua potencialidade de da-
no e risco a2 saide pibiica, como as que fa-

material

pricam pélvoras, detonantes e fésforas de
seguranca, deveriam localizar-se forg  da
mancha urbaneg,

Verificou-se que outros tipos, também

em virtude de suas caracteristicas de inco-
modidade, de um lado, e, de outro, de fa-
tores ligados ao porte, tals coino O NUMETO
e empregados, a4 movimentacao de carga e
descarga, estocagem e oubros que se constl-
tuem em causas determinantes de impacio
a0 meio urbano, deveriam situar-se 4 distan-
cia dos locals de uso residencial e institu-
cional e acessivels aos grandes eixos de
transporte rodoviario e ferrovidrio, de forma
a minimizar os inconveuientes para a popu-
incAo em geral,

Por ultimo, foram relacionadas as in-
distrias gue, por nic provocarem conflitos
nas cercanias, nem desconforto & populagao
vizinha, podemn perfeitamente conviver cem
¢ meio urbano. |
" Com base nesses elementos, expresids
em dois eritérlos, o de porte e 0 de tipo e
atividade, fol feita a classificagdo dos esla-
helecimentos industrials ~m calegorias que
se convencionoy chamar de 1N, IA. IB, [C
¢ ID, utilizando-se, como referéncia part i
classificagio pelo tipo de atividade, o cddigo
da Secretaria da Receita Federal do Minis-
tério da PFazends.

A proposta de zoneamento assim fur-
mulada vincula o localizagdo do estabeleci-
mento industrial & zona com a qual € 20us-
pativel.

Foram incluidos na categoria IN, os €5~
tabelecimentos gque exercem atividades con-
sideradas incompsativeis com o5 objeulyos
para ¢ desenvolvimento industrial metropd-
litanio. Estes tém a sua implantaglo vedada
na Regifo Metropolitana da Grande 500
paulo, Ng entanlo, para os j& existenics,
permite-ge, nio g6 fue permanegam, Q1.0
tambér gue alieremn sen processe pProduci-o
o mesmo sejam ampliados, desde que 2 ul-
teracao gcarrete a reducdo de sud INCOM G-
tibilidade com o inferesse metropolitano.,

Os estabelecimentos da categoria 1A gue
em yirtude de utilizarem processos produui~
vos polencialmente nocivos do ponto de vis-
to ambicntal, possam causar prejuizo g sau-
de e 4 sepuranga publica, somente devem
lovalizar-se em zona cstritamente Indusiilal
. ZE1, {icande sua implantacdo condicio-
rada A criagdo deste tipo de zona.  Tam-
bém, neste caso, foram resguardadas as in-
dustrins T4 existontes, possibllitando-sc-ihes
¢ amnliacio dn Area construida e a aaie-
racin do progce-so proecdutivo desde que, om
winbas as nhipdteses, seja reduzide a sua des-
onformidadn quanto ao aspecto ambienlil,

Ca estabelecimentos das eptegorias IR
¢ 1C. gue ndo tom diferenca guanto ao Lipo
de atividade, distinguem-se¢  pelo porle, IB

- gr osom arex oonstruida aciina de 10.000
m2. a se leeplizarem em ZUUPT1 o 4RIl e

IC, os com Ares construide entre 2.500 m2
g 10.000 m2, a se localizarem em ZAUPIZ,
AUPIL on em ZEI

Os estabelecimentos industriais da ¢a-
tegoria I, cujo porte estd limitado em
2.500 m2 e cujo tipo de atlvidade & compati-
vel comn ¢ meio urhano, poderito locallzar-se
em gualguer tipo de zona de wso industdlal,
o fora delas, de acordo com os crité:los e
conveniéncias dos Munieiplos,

O instrumente Jjuridico, mediante o
qu#al se efetiva o ordenamento e o controle
do desenvolvimento industrial na Regian, é
a ilcenca metropolitana de localizacac n-
dustrial. Tal licengs, que certifica & con-
formidade do estabelecimento com & loceil-
zacd0 proposta, é de competéncia da Se:re-
taria dos Negdéclos Meiropolitanos, e precede
a qualsquer outras, sendo exiglda nos casos
de implantagfio de industria nova, de am.
pliagdo de drea construfda e de alteracéic do
processo produtive de estabelecimentos j4
inplantados. O prejeto usds altera no (-
cante 3 analise dos projetos industrials e ao
funcionamento das industrias, o qual, 2omo
J& ocorre hoje, continua sendo objeto de
aprovagto, confrole e fiscalizaciio pela OB~
TESB.

Os estabelecimentos da categoria ID
arescindem de licenciamento metropolitano,
riecessitando apenas de certificado de en-
quadramento naquela cafegoria, a ser expe-
dido peia Secretaria dos Negdeios Melropo-
litanos.

De outra parte, previu-se a possibilida--
tde de delegagio do licenciamento metrn}:mll—
tano e do certificado, tanto aos municiplos
da Regido, quanto a entidades da Adminis-
tracdo Indireta do Estado. .

Fiel 3 sua premissa bésica de respei-
tar a realidade existente, ao regular o lcen-
ciamento metropolitano para a smpliaciia de
area construida e a alteracio do processo
produtivo, o projeto distingue entre estghe-
lecimentos industriais existentes e novgs,
contendo normas especiais relativamente
aqueles, as quais visam a assegurar sus& mao-
dernizacdo e ampliacdo dentro de eritérios
compativeis com os objetivos e as diretrizes
do desenvolvimento do parque Industrial da
Grande Sio Paulo £ da qualidade de yida
da populacio metropolitana.

A propositura institul a zona de reser-
va ambiental, constituida pelas dreas e pro-
tecflo aos mananeiais metropolitanos, defini-
das e delimiltadas, respectivamente, pelas
Leis ns. 898, de 18 ¢de dezembro de 1895 e
1172, de 17 de novembro de 1876, Sem alle-
ra-las, mas objetivando apenas compatibi-
lizar tals diplomas legais com a proposta de
zoneamento industrial, o projeto permite gue
na zona de reserva ambiental se locelizem
novos estabelecimentos industrials, porém
exclusivamente da categoria 1D.

A fiscalizacAo do cumprimenfo das nor-
mas da propositura, bem coino a preyisae de
sancdes, ¢ matéria de Capltulo espectiico,

Constituiu preocupagio da Secretaria dos
Negocios Metropolitanos, da EMPLASA e do
CONSULTI, a repercussio que uma lei de
zoneamento industrial teria na economia da
Regito & na de cada municipio. Estudos re-
lativos 4 projechio do cresclmento jndustrial
na Regifio Metropolitana, § taxa de cres-
cimento demosgrafico e industrlal, no valor
dz transformacio indusirlal, a oferta de em-
prego e outros fatores ievaram As seguintes
conelusées:

I, niko representar a proposta, efetiva-
mente, qualquer cerceamento’ da expansgo
do parque Industrial metropolitanoe como um
todo, mas, de acordo com os objetivos cnun-
rindos no Capitulo 1, apenas o seu direclo-
namento dado que somente 209 das dreas
jegisladas estdc ocupadas e, mesmo admi-
tindo uma porcentagem de 7.,5% a0 8&nNo, 0O
croescimento do pargue industrial metropoli-
tano estarin assegurado nos proximos 25
anos;

2. ser necessiiria a instituigio de um me-
canismo de compensacio financeira para
agqueles municiplns que, por for¢a do zonea-
nento ou de suas caracteristicas, possam so-
frer restrictes para a tmiplantacao industrial
ou nAo oferecam condicoes para tanto, fi-
cando, pois. em situagio de desiguaidade em
relacio aos industrializados,

Assim, tanto para stenuar o desequili-
brio J4 existente, como para evitar gue este
venha a acentuar-s¢ no fuluro, prevé-se me-
canismo de compensacio financeira, median-
te o gqual o EKstado supleinentarid os orca-
mentos dos municipios menos Indostrializa-
Ci0s5.

A suplementacfio proposta correspnnae-
ra & diferenca entre o valar «per  capitas
transferido ao mumiciplo, a titulo de partr-
cipagiio na arrecadacao do Imposto de Cir-
culacao de Mercadorins — ICM, a4 506 ria
meédia aritmética regione]l do mesmo  <per
capitar de todos 0s municipios  da Regi2o
Aetropolitana.

Cumpre resaltar que €538 TECUEEDE, Faa
tivados da receits priprie do Estado, sem
guzlguer repercussio sobre as quotas-paries
gue cahem aos municipios, constaorio anual-
menta da proposta oreamentérin, como do-



